La cooperacion al desarrollo constituye una
labor que histéricamente ha venido de la mano
del voluntarismo, que sigue impregnando gran
parte de esta actividad. El MPDL como Organi-
zacion no gubernamental de cooperacion reali-
za una labor importante en este terreno, como
otras muchas ONG. Resultado de la experien-
cia somos conscientes de la necesidad de unir
la vocacion de ayuda y de cooperacion, que
surge del valor de la solidaridad, con la utiliza-
cion de las mejores metodologias en la planifi-
cacion y ejecucion de las distintas acciones.
Por ello es necesaria una labor de profesionali-
zacion tanto del personal al servicio de la coo-
peracion como una estandarizacion de las me-
jJores practicas a utilizar.

Este numero pretende abordar desde una
perspectiva técnica, que no pierde de vista los
valores, la metodologia de la evaluacion de la
cooperacion. El consejo de la revista entendio
que éste era un tema clave desde hacia tiem-
po. Para enfocarlo y coordinarlo se contacto
con la asistencia de un gran experto en la ma-
teria, Juan Antonio Garde, que ademas de vo-
cal del MPDL ha sido director general de la Es-
cuela de Hacienda Publica, y del Instituto de
estudios fiscales de Hacienda, del Ministerio de
economia y Hacienda, asi como de inspeccion,
evaluacion y calidad de los servicios para toda
la Administracion del Estado, ademas de haber
desarrollado una labor de consultoria interna-
cional en el area latinoamericana. Por ello es
una persona conocedora y muy experta de los
temas que se abordan en este monogréfico.

La evaluacion es un término que proviene del
latin “valere”, y que viene a significar “atribuir
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cierto valor a algo”; con caracter técnico la eva-
luacién es un proceso de observacion, medida,
analisis e interpretacion encaminado al conoci-
miento de un programa, plan o politica, que
permite alcanzar un juicio valorativo, basado en
evidencias, respecto de si finalidades y objeti-
vos pretendidos han alcanzado los resultados e
impactos positivos por los que habia sido pro-
gramado u otros no previstos. Hay conceptos
distintos como los de evaluacién, investigacion,
auditoria, inspeccion o consultoria, cada uno de
los cuales tienen matices diferentes.

Nos centramos en este numero en la evalua-
cion de la cooperacién, buscando nuevas
perspectivas de analisis. Se parte de la evi-
dencia de que hay un amplio consenso sobre
la necesidad de evaluacion, si bien hay debate
sobre las técnicas, métodos y objetivos a al-
canzar. Intentamos que este monografico sea
una aportacion relevante a la evaluacion en el
ambito de la cooperacion, algo especialmente
importante en la sociedad del conocimiento,
donde se puede acumular mucha informacion,
que es preciso saber valorar y evaluar. En este
momento ademas se estan produciendo alian-
zas y partenariados publico-privados en la
evaluacioén asi como un desarrollo de indicado-
res y buenas practicas de evaluacion a nivel
internacional.

Por otro lado se abordan diversas cuestio-
nes relevantes para la evaluacion en la coope-
racion, como es la Agenda de desarrollo soste-
nible, las instituciones, las formas y métodos
de evaluacion, la perspectiva espanola, la de
género asi como aportaciones especificas de
ONGs como Oxfam o Entreculturas.
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El estudio introductorio de Garde es una
buena sintesis y reflexion de conjunto de la
evaluacion desde el punto de vista conceptual,
aspectos metodoldgicos y de los principales
desafios del momento presente. Pero también
aborda otras cuestiones, luego complementa-
das por otras contribuciones. En esta linea,
por lo que se refiere a la calidad democratica,
destaca la contribucion de Ana Ruiz, que pone
en conexion rendicion de cuentas y calidad de-
mocratica del gobierno, lo que complementa o
supera los criterios de eficiencia y eficacia, in-
cluyendo enfoques politicos y de legitimidad.
Se supera asi una aproximacion puramente
burocratica, para ver también los resultados
sociales. Las administraciones publicas por lo
general han estado centradas en medir a los
gestores (productos y servicios, tiempos de
tramitacion y costes) pero con este enfoque de
resultados se evaltan otros elementos, lo cual
es positivo. También es muy destacable el
analisis de Feinstein sobre la cooperacion mul-
tilateral, que analiza cuestiones de gran impor-
tancia para el desarrollo, con un enfoque muy
apropiado.

En la linea de ir hacia una evaluacion inte-
grada destaca la contribucion de Paula Amaya,
que pone la lupa en que los programas resuel-
van problemas a la gente, para lo que parte de
una concepcion constructivista de la evalua-
cion, que reconoce la pluralidad de valores e
intereses de caracter complejo.

También se aborda aspectos particulares de
gran importancia. En primer lugar para Espa-
Aa, como evidencia la ponencia de Sara Ulla y
Paula Caballero, sobre la cooperacion espario-
la bajo la mirada critica. Procedentes de la se-
cretaria de estado de cooperacion internacio-
nal y para Iberoamérica realizan un analisis
que pone de relieve algunos avances y algu-
nas dudas sobre la cooperacion espafola, es-
pecialmente desde el IV Plan Director. Otro en-
foque es el que da Maria Bustelo Ruesta, in-

vestigadora de la Universidad Complutense,
que propone que al evaluar hay que ponerse
gafas de género, lo que mejora el diseno, la
ejecucion y el seguimiento de las politicas y
por ello su calidad. Eva Jiménez y Susana Ve-
lez, de Geodel, se adentran en herramientas
metodolégicas de la cooperaciéon, como las
SIT (sistemas de informacioén territorial), apo-
yadas en tecnologias de los sistemas de infor-
macion geogréaficos, (SIG) que pueden ser cla-
ves para mejorar la calidad de los proyectos
de cooperacion.

Finalmente, pero no por ello menos impor-
tante, destacan tres ponencias. De un lado la
de Samia Khayyo, responsable de seguimien-
to y evaluacion de Oxfam, que aborda el rol
de la evaluacion en una organizaciéon basada
en el conocimiento, la necesidad de informa-
cion fidedigna y fiable sobre las intervencio-
nes que se llevan a cabo. A su juicio la capa-
cidad y cultura de evaluacion se relaciona
con la capacidad global para ofrecer progra-
mas y proyectos de calidad. En segundo lu-
gar, la ponencia de Rodriguez Navas y Gar-
cia Fernandez, de Entreculturas, que evaluan
su programa de educacion para la ciudadania
global, en un ejercicio interesante; o, final-
mente, la ponencia de Julie Vaillie, del Idri,
que aborda uno de los temas mas cruciales
del momento para el desarrollo, el relativo al
papel de la ayuda oficial al desarrollo en el
desarrollo sostenible. Este conjunto de traba-
jos destacan, a juicio de la revista, por supo-
ner aportaciones novedosas a un tema que
esta cambiando, fundamentalmente por cuan-
to que la evaluaciéon no solo constituye un
gjercicio técnico y cuantitativo, sino que entra
en consideraciones de objetivos, calidad, de-
mocracia y derechos. La evaluacion asi con-
cebida es mas compleja pero tiene mucho
mayor sentido no solo como un instrumento
técnico sino como una manera de hacer las
cosas necesaria desde la perspectiva de los
valores y los principios.
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