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1. Quienes somos

Movimiento por la Paz ~MPDL- es una entidad sin dnimo de lucro entre cuyos
fines se encuentran los de promover, divulgar, fomentar y amparar los
principios universales que sustentan la Paz, el Desarme, la Libertad y la
Convivencia entre las mujeres, los hombres y los pueblos, en el marco de los
Derechos Humanos internacionalmente reconocidos. Su labor se desarrolla a
través de acciones de sensibilizacion, accidn social, cooperacién internacional,
acciéon humanitaria y promocidén del voluntariado.

El'1 de enero de 2013 el Movimiento por la Paz se hizo cargo del Programa
Espafioles Detenidos en el Extranjero, que desde el afio 1989 venia
desarrollando el Instituto Ramén Rubial, al considerar que los objetivos del
programa se alineaban plenamente con los fines y lineas de actuacion de la
entidad. En la actualidad, el programa se encuentra adscrito al drea de
Asesoria Juridica del Departamento de Accién Social.

Durante los primeros 18 meses de ejecucion bajo la gestidon del Movimiento por
la Paz, el programa prestd atencion juridica y, en parte, social a un porcentaje
significativo de personas espanolas detenidas en el extranjero —entre el 25 % y
el 28 % del total—, correspondientes a aquellas que, por distintas vias, entraron
en contacto con el servicio y decidieron incorporarse al mismo. A partir de la
experiencia acumulada en este periodo inicial, en junio de 2014 se identifico la
necesidad de introducir ajustes en la metodologia de intervencidn y en los
soportes documentales, lo que dio lugar a una nueva sistematizacion del
programa, que pasé a denominarse Programa de Atencion a Personas
Espaiiolas Detenidas en el Extranjero (PADE).
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2. Objetivos

De acuerdo con los fines y actividades de Movimiento por la Paz establecidos
en el marco de los Derechos Humanos reconocidos internacionalmente, el
Programa de Atencidon a Personas Espafiolas Detenidas en el Extranjero tiene
como objetivos:

e Prestar Atencidn Social y Apoyo Juridico, en el marco de los derechos reconocidos
en la Constitucion Espafiola, la normativa comunitaria y los tratados
internacionales a las personas espafolas o con residencia en Espana, detenidas en
cualquier pais extranjero pendientes de juicio o cumpliendo penas de privacion de
libertad. Se trata de proporcionar en las distintas etapas del correspondiente
proceso penal la informacidn, la orientacion y el asesoramiento, conducentes a
que dichas personas puedan ejercer los derechos que les asisten, entre estos el de
asistencia letrada y el de un juicio justo.

¢ Igualmente atender y orientar en las situaciones sociales de necesidad en las que
puedan encontrarse.

e Prestar el apoyo personal y social necesario a las personas detenidas, con el
objetivo de mantener su equilibrio psicoldgico y mejorar su rehabilitacion y su
reinsercion social. En este sentido, teniendo en cuenta las aptitudes e intereses de
cada persona, asi como las condiciones de su centro penitenciario, orientarlos
sobre las actividades intelectuales, laborales y deportivas que puedan realizar
mientras se encuentren en prision. Es decir, animarles a que empleen su tiempo
libre en algo formativo y saludable como puede ser leer, estudiar, aprender un
idioma, trabajar, hacer deporte y, en definitiva, todo aquello que les haga sentirse
mejor y estar mds preparados para el futuro.

e Prestar, asi mismo, la atencidn social y el apoyo juridico especifico que precisen
para su traslado voluntario a un centro penitenciario de Espafia las personas
espanolas condenadas en cdrceles de paises que tienen suscritos convenios o
tratados bilaterales o multilaterales, los cuales permiten el cumplimiento de la
respectiva condena en el medio social de dichas personas, favoreciendo la
reeducacién y la reinsercion social inherentes al cumplimento de las penas
privativas de libertad y a las medidas de seguridad, de acuerdo, a su vez, con lo
previsto en el articulo 25.2, de la Constitucion Espafola. En este sentido, se procura
conocer previamente las condiciones de la respectiva institucion penitenciaria 'y
sistema penal del pais de que se trate, para ayudar a la persona interesada a
valorar, segln sus preferencias y condiciones personales, si es mds beneficioso y
conveniente el cumplimiento del resto de la pena en Espafia o, por el contrario,
permanecer en la prisidn extranjera hasta el cumplimiento total de la misma.

e Atender a familiares o allegados de las personas detenidas dandoles la orientacion
y apoyo que solicitan, para lo que se mantiene con ellas una fluida comunicacién
sobre la situacion de la persona detenida, de su estado de salud, de la atencién
que recibe de las instituciones y de sus necesidades materiales y sociales.

e Desarrollar labores de prevencién del consumo y trafico de drogas por ser una de
las causas principales de detencidn de personas espafiolas en el extranjero.
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3. Presentacion

Tras la detencion de una persona en el extranjero se inicia, en la mayoria de los casos,
un proceso largo y complejo hasta su regreso a Espafia o el cumplimiento integro de
la condena.

El ingreso en un centro penitenciario fuera del pais de origen implica una privacion de
libertad que suele ir acompanada de un profundo desarraigo familiar y social, con un
impacto directo en la vida personal de la persona detenida. Estas circunstancias
contribuyen, con frecuencia, a un deterioro significativo de la salud fisica y psicolégica.

La incertidumbre y la angustia propias del contexto penitenciario se ven agravadas
por la falta de informaciéon o comprension de la situacion juridica, asi como por las
barreras idiomaticas que enfrentan muchas personas detenidas en centros
penitenciarios de paises de habla no hispana.

En este contexto, el PADE desarrolla una intervencion integral que atiende tanto a las
personas espafolas detenidas en el extranjero como a su entorno mas cercano,
ofreciendo acompanamiento, orientacién y apoyo a familiares y personas allegadas.

Asimismo, dado que el consumo y trafico de drogas constituye una de las principales
causas de detencién, el Movimiento por la Paz impulsa, en el marco del programa,
acciones de prevencion y sensibilizacion orientadas a reducir estos riesgos y a
informar sobre las graves consecuencias legales y personales asociadas.

4. Metodologia

El proceso de intervencién se fundamenta en el conocimiento individualizado de la
realidad de cada persona usuaria, atendiendo a su situacion procesal y a sus
circunstancias personales, familiares, educativas, laborales y sociales.

La metodologia del programa es flexible, dentro de unos procedimientos bdsicos
comunes, lo que permite adaptarla a las particularidades de cada caso y a los
distintos contextos de intervencidn. Esta capacidad de adaptacién resultd
especialmente relevante a partir de 2020, afio marcado por una situacion excepcional
a nivel mundial, que obligd a introducir ajustes en la forma de intervencién para dar
respuesta a las nuevas condiciones derivadas de la pandemia.

El primer contacto puede establecerse a través de la propia persona detenida, de un
familiar o mediante el consulado espanol correspondiente, que informa al programa
sobre la situacion y el lugar de detencién. En esta fase inicial, se facilita a la persona
informacion general sobre el procedimiento penal al que debe enfrentarse y sobre la
labor desarrollada por el PADE, plantedndole la posibilidad de incorporarse al
programa. Posteriormente, y siguiendo el protocolo establecido, se solicita su
consentimiento por escrito, junto con las autorizaciones necesarias para el tratamiento
de sus datos personales, en cumplimiento de la normativa vigente en materia de
proteccién de datos.
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El consentimiento escrito de la persona detenida es un requisito imprescindible para
poder establecer interlocucion con los distintos organismos e instituciones implicadas,
entre ellas Consulados y Embajadas, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, el Juzgado Central de lo Penal, Interpol y, en
determinados casos, el Defensor del Pueblo. Estas gestiones tienen como finalidad
resolver dudas sobre la situacién juridica, tratar de mejorar las condiciones
penitenciarias, facilitar el cumplimiento de la condena en Espafia o intervenir ante
posibles vulneraciones de derechos.

El apoyo y la colaboracion de los Consulados y demads instituciones resultan
fundamentales para el adecuado desarrollo del programa y para garantizar una
atencidn eficaz a las personas usuarias.

Una vez confirmada la incorporacién de la persona detenida al programa, se mantiene
una comunicacion continuada tanto con ella como con sus familiares,
proporcionando apoyo personal y social, escuchando sus demandas y procurando
dar respuesta a sus necesidades con la mayor agilidad posible.

El programa cuenta con una base de datos especifica, disefiada para el PADE, en la
que se registra de forma sistematica la informacioén relativa a las circunstancias
personales de cada persona usuaria, asi como todas las gestiones y actuaciones
realizadas, Io que permite un seguimiento riguroso y continuado de los casos.

El sistema de comunicacién con las personas detenidas se realiza mayoritariamente a
través de correo postal ordinario, en ambas direcciones. En aquellos casos que
requieren mayor urgencia, y gracias a la colaboracién de los Consulados, la
documentacién puede remitirse a través de estos canales institucionales. El uso de
plataformas digitales es limitado y solo se da en casos muy concretos, en funcién de
las posibilidades del centro penitenciario.

A través de la correspondencia, el programa ha facilitado tradicionalmente el envio de
materiales de lectura, como novelas, revistas, periddicos o manuales de aprendizaje,
con el objetivo de favorecer el bienestar emocional, el aprendizaje del idioma del pais
de detencidn o el desarrollo de intereses formativos. Durante la pandemia estos envios
se vieron notablemente restringidos, limitdndose a casos muy puntuales y a
materiales ligeros, en ocasiones aportados por las propias familias, situacion que se
ha ido normalizando progresivamente.

La suspension definitiva del servicio de valija diplomdatica por parte del MAEUEC,
confirmada a finales de 2021, ha supuesto una limitacion para el programa, al impedir
el envio de materiales de mayor peso como libros y prensa en espanol, especialmente
valorados por las personas detenidas. No obstante, la mejora en la coordinacién con
los consulados ha permitido agilizar la entrega de documentacion, reduciendo los
tiempos de comunicacién con las personas usuarias.
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5. Descripcion de la actividad

5.1 Personas usuarias del programa segun pais de
detencidon

A 31 de diciembre de 2025, el programa PADE contaba con 58 personas en atencion
activa, de las cuales 53 eran hombres y 5 mujeres. En esa misma fecha, segun los
datos del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (MAEUEC), el
total de personas espafolas detenidas en el extranjero ascendia a 1.016, de las cuales
889 eran hombres y 127 mujeres. En comparacion con el afio anterior, se observa una
ligera disminucion en el nGmero de personas detenidas, tendencia que también se
refleja en los datos del programa.

Durante el ejercicio 2025, el PADE gestiond un total de 95 casos, excluyendo los
contactos de cardcter meramente informativo. De estos, 58 correspondian a
expedientes completamente abiertos, incluyendo 21 nuevos casos iniciados a lo largo
del afo. Asimismo, se procedio al cierre de 25 expedientes, mientras que otros 12
permanecian pendientes de completar la documentacion necesaria para formalizar
su incorporaciéon al programa.

De lo anterior se desprende un reflejo del
Actividad segan expedientes ligero descenso de casos que aparece en
- — las estadisticas del Ministerio y, en
Expedientes en seguimiento 98 consecuencia, también en las recogidas
Abiertos en 2025 21 por el programa PADE. No obstante, es
Cerrados 2025 75 importante sefialar que estos datos se
Pendientes 2025 12 reflgren Unicamente a los casos
registrados, y no al total real de personas
TOTALES: 95 ;
atendidas, ya que en numerosas

ocasiones se presta atencion puntual a personas cuya intervencién no queda
reflejada directamente en los registros estadisticos.

Los cuadros 1y 2 muestran el total de personas espafolas detenidas en el extranjero a
fecha de 30 de diciembre, segun la informacion facilitada por el MAEUEC.

El cuadro 3, junto con los graficos 1y 2, presenta una comparativa entre los datos
aportados por el MAEUEC, correspondientes a personas detenidas durante el afno 2025,
y las personas participantes en el programa PADE con expediente completamente
abierto. Asimismo, se recoge el total de personas espafolas detenidas en cada uno de
los paises en los que existen registros, asi como los nuevos usuarios registrados en el
programa PADE durante 2025.

Cabe sefalar que el programa PADE incluye y registra a usuarios que pueden haber
sido detenidos en el mismo afio en que se abre su expediente, asi como a personas
que llevan detenidas mds tiempo y establecen contacto durante el afio en curso. Por
este motivo, en algunas ocasiones —tal y como se observa en el cuadro 3—, en
determinados paises no figuran personas espanolas detenidas durante el afio segun
los datos del MAEUEC, mientras que si consta una cifra en el total de personas
detenidas.
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Cuadros 1y 2| Fuente: MAEUEC

MINISTERID DE ASUNTOS EXTERIORES,
DHRECCION GENERAL DE
UNICON ELUROPEA Y COOPERACION ESPAROLES EN EL EXTERIGR

¥ DE ASUNTOS COMSLILARES

INFORME DE DETENIDOS POR DROGA

PAfE DETENIDOX POR DROGA HOMBRES MUJERES TOTAL DETENIDOS PORCENTAJE
ALEMANIA 29 7 2 121 3,897 %
AMDORRA a 0 0 0,00 %
ARABIA SALDITA o 0 il 0,00 %
ARGELIA o 0 o 0,00 %
ARGENTINA 7 5 2 17 41,18 %
AUSTRALLA 3 3 0 3 100,00 %
AUSTRIA & 5 1 13 45,15 %
BELGICA 11 8 2 63 17,46 %
BEMIM 1 1 o 1 100,00 %
BOLWIA 4 3 1 11 3IE%
BRASIL 14 10 4 19 73,68 %
BULGARIA i) [i] o 1 0,00 %
CHILE 3 3 il T 42,85 %
CHIMA 11 7 4 14 TE5T %
CHIFRE 3 2 1 3 100,00 %
COLOMBIA 5 4 1 12 41,67 %
COREA, REP. DE P F il 3 6,67 %
COSTA DE MARFIL 3 3 i 3 100,00 %
COSTA RICA a 2 a0 5 40,00 %
CUBA 2 i il i 50,00 %
DINAMARCA i 1 o 3 3339 %
ECUADOR 8 2 4 T 85,71 %
EGIFTO o 0 il 1 0,00 %
EL SALVADOR a 0 o 2 0,00 %
EMIRATOS ARABES UNIDOS 1 1 o 2 50,00 %
ESLOVACUIA o 0 0 3 0,00 %
ESTADOS UNIDOS & 5 1 41 14,63 %
ESTOMIA 1 1 o 1 100,00 %
FILIFIMNAS i 1 o vy 50,00 %
FIMLANDIA 8 & il 1 7273 %
FRANCIA a4 a3 11 158 59,49 %
GEORGIA i i ) 1 100,00 %
GHANA 1 1 o 1 100,00 %
GRECIA 1 1 0 1 100,00 %
GUINEA ECUATORIAL a o a0 iy 0,00 %
HUNGRIA i 1 i} 2 50,00 %
INDONESIA i i o 1 100,00 %
IRLAMDA 5 3 2 7 71,43 %
ISLANDIA 5 1 & 5 100,00 %
ISRAEL o 0 il 1 0,00 %
ITALLA 1| 24 7 45 8,89 %
JAPON 5 5 il T 7143 %
LITUANIA o [i} il 2 0,00 %
LUXEMBURGO 1 1 0 5 30,00 %

mrarfes, 30 de diciembre de 2025 ine I de 2
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Cuadros 1y 2| Fuente: MAEUEC

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
DHRECCION GEMERAL DE
UNI{}H EUROPEA TMEWM ESPAROILES EM EL EXTERIOR

¥ DE ASLUNTOS COMBLULARES

INFORME DE DETENIDOS POR DROGA

PAIE DETENIDOS POR DROGA HOMBRES MUJERES TOTAL DETENIDOS PORCENTAJE
MALTA 7 4 3 7 100,00 %
MARRLUECOS a0 &8 12 o9 80,81 %
MALRITANIA o [i] 0 1 0,00 %
MEXICE 1 1 o 16 6,25 %
MONGOLIA o o a i 0,00 %
MICARAGUA i) i} o 1 0,00 %
PAISES BAMKIS i} [i} o 9 0,00 %
PAMANMA 3 2 1 3 100,00 %
PARAGLIAY 4 4 o 5 80,00 %
PERL 18 18 2 25 72,00 %
POLONIA i} [i} o 1 0,00 %
PORTUGAL a5 a2 3 52 67,31 %
QATAR ] 0 o 2 0,00 %
REING UNIDO 16 13 3 &5 24,62 %
REP. CHECA 1 1 o 3 33,33 %
REP. DOMINICANA in & 2 12 83,33 %
RLIMANIA 2 2 o 2 100,00 %
RLISIA 2 1 1 4 50,00 %
SEMEGAL 6 & 0 7 85,71 %
SINGAPUR o 0 o 1 0,00 %
SUDAFRICA 3 3 o 4 75,00 %
SUECIA 3 2 1 3 100,00 %
SLIZA 7 7 o 28 25,00 %
TAILAMNDIA o 0 o 4 0,00 %
TUMEZ o o o 1 0,00 %
TURGLIA 4 1 3 5 20,00 %
URLGLAY 2 1 1 5 40,00 %
WEMEZUELA 1 1 ] n 3,03 %
VIETHAM 1 [i} 9 9 100,00 %
TOTALES ... 482 402 80 1.016 47,44 %
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Cuadro 3 | Fuente: PADE

Personas detenidas por drogas en atencion en PADE 2025

SEXO
N° Personas en
N°Personas N°totalde Atencién PADE
o dodotencion PHeSPSr Poters - pordregas  Yarwes Whlewss Vaes  Mudess
MAEUC 2025 MAEUC 2025
ALEMANIA 29 121 1 27 2 1
ANDORRA 0 8 0 0 0 0
BENIN 1 1 1 1 0 1
BRASIL 14 19 0 10 4 0
BULGARIA 0 1 0 0 0 0
CHILE 3 7 2 3 0 1 1
CHIPRE 3 3 2 2 1 1 1
ESTADOS UNIDOS 6 4] 1 5 1 1
FILIPINAS 1 2 0 1 0 0
FRANCIA 94 158 3 83 1 3
ITALIA 31 45 1 24 7 1
MARRUECOS 80 99 3 68 12 3
PORTUGAL 35 52 2 32 3 2
REINO UNIDO 16 65 2 13 3 2
SUIZA 7 28 0 7 0 0
TURQUIA 4 5 1 1 3 1

TOTALES 324 655 19 324 19
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Graficos 1y 2 | Fuente: PADE
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5.2 Tasa de cobertura

La tasa de cobertura, definida como la relacion entre las personas atendidas por el
programa PADE a final de afo y el total de personas espafolas detenidas en el
extranjero en esa misma fecha, segun los datos del MAEUEC, se sitda en el 9,35 %. Este
porcentaje debe interpretarse teniendo en cuenta que el PADE desarrolla su
intervencidon en 19 paises, frente a un total de 73 paises en los que se registran
personas espanolas detenidas.

Si el andlisis se circunscribe Unicamente a los paises en los que el programa PADE
presta atencién, la tasa de cobertura asciende al 14,5 %, lo que ofrece una vision mas
ajustada del alcance real del programa en su dmbito de intervencion.

5.3 Expedientes abiertos

Durante el ejercicio se abrieron 21 nuevos expedientes de personas que hicieron llegar
su consentimiento para integrarse en el Programa, asi como la autorizacion para el
tratamiento de sus datos personales.

Cuadro 4 | Fuente: PADE

Nuevos expedientes abiertos por pais y sexo en 2025

Hombre Mujer
Alemania 1
Benin 1
Francia 4
Marruecos 1
Portugal 2
Reino Unido |l 1

Totales 21
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Grafico 3 | Fuente: PADE
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5.4 Expedientes pendientes de autorizacion

Al cierre del ejercicio 2025 quedaban un total de 12 expedientes pendientes de otorgar
su correspondiente autorizacion. Estos expedientes se encontraban en distintas fases
del proceso administrativo y su tramitacién queddé supeditada a la resolucién de los
requisitos necesarios para su validacion, quedando prevista su gestion y resolucion en
el ejercicio siguiente.

5.5 Expedientes cerrados y causas del cierre

Durante el ejercicio se procedi6 al cierre de un total de 25 expedientes. A partir de
estos cierres, se ha realizado una estimacién de las causas mds habituales, teniendo
en cuenta el pais en el que se produjeron. Tal y como se desprende del cuadro
correspondiente, no se identifica una causa claramente predominante, si bien resulta
destacable que en el presente ejercicio se ha registrado un aumento de los cierres
motivados por expulsiones, una circunstancia que habia sido menos habitual en
ejercicios anteriores.
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Cuadro 5 | Fuente: PADE

Expedientes cerrados y causas en 2025

Cerrados Causas mds comunes
Alemania 5 Expulsion o traslado
Arabia Saudi 1 Traslado
Australia 1 Otras causas
Brasil 1 Expulsion o traslado
China 2 Otras causas
Colombia 1 Otras causas
Croacia 1 Cumplimiento de la condena
Cuba 1 Desistimiento
Estados Unidos 2 Otras causas
Francia 2 Expulsién o traslado
Madagascar 1 Otras causas
Marruecos 2 Desistimiento
Paraguay 1 Otras causas
Reino Unido 2 Expulsion o traslado
Suiza 1 Expulsién o traslado
Turquia 1 Otras causas
TOTALES 25
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Grdfico 4 | Fuente: PADE
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Cuadro 5.1| Fuente: PADE

Durante el ario 2025, el PADE ofrecio
Actividad segun expedientes seguimiento a un total de 95 personas.

De estas, 58 contaban con su expediente
completamente abierto, 25 finalizaron su
proceso dentro del afo y 12 se encontraban a
Abiertos en 2025 2 la espera de completar la documentacién
necesaria para formalizar su ingreso pleno al

Expedientes en 58
seguimiento

Cerrados 2025 25 fprograma.

Esta cifra excluye los contactos que fueron
Unicamente informativos.

Pendientes 2025 12

TOTALES: 95
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5.6 Perfil de las personas en atencién

5.6.1 Edad

La edad de las personas atendidas durante el 2025 registrado en un 91% es de una
media de 43,84 afios y la mediana, entendida como la edad en la cual hay tantas
personas por encima como por debajo, es de 46 anos. Lo que podemos observar es
que en los dos Ultimos afos fluctla poco, pudiendo establecer una tendencia que va
desde los 45 a los 55 siendo las edades mds comunes segun los datos que ha podido
recoger el programa PADE.

En general el promedio total de personas en el programa podria haberse estabilizado
entre los dos Ultimos afos, aunque la edad puede haber bajado con respecto a otros
anos.

Cuadro 6 | Fuente: PADE

Edades de las personas con expedientes abiertos

ANO Promedio Mediana
2025 4384 46
2024 48,6 52
2023 44,58 47
2022 50 49
2021 48 48
2020 47 49

2019 46 48
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5.6.2 Estudios y ocupacion

Los datos con los que disponemos sobre el nivel de estudios de las personas en
atencién durante este afo, — un 72.42 % de los expedientes—, el porcentaje mas
elevado corresponde a las personas con estudios secundarios con un 19% muy
seguido de EGB/Primarios. FP 1°Grado con un 15% de las personas.

Cuadro 7 - Grafico 5| Fuente: PADE

Estudios y ocupacion de las personas en activo en el programa PADE

Nivel educativo Personas en activo en el programa PADE

Sin registrar 28%

E.G.B/PRIMARIOS 15%
SECUNDARIOS 19%
BACHILLERATO 12%

FP 1° GRADO 14%
FP 2° GRADO 3%
UNIVERSITARIOS 9%
UNIVERSITARIOS
9%
FP 2° GRADO

3% Sin registrar

28%

FP 1° GRADO
14%

BACHILLERATO
12%

E.G.B/PRIMARIOS
15%

SECUNDARIOS
19%
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5.6.3 Tiempo de condena

Como consecuencia de las modificaciones introducidas en el programa PADE, algunas
variables de la recogida de datos se han visto afectadas, siendo el tiempo de condena
una de las mds impactadas.

No obstante, la informacién correspondiente a este apartado no resulta plenamente
representativa, ya que este campo no siempre es cumplimentado de forma
adecuada por las personas usuarias, lo que da lugar a resultados heterogéneos. En
consecuencia, aunque la media obtenida aparece elevada, no refleja fielmente la
realidad, dado que, en términos generales, las condenas son inferiores a 15 afios, en
coherencia con la tipologia de los delitos registrados.

5.6.4 Tipo de delito

Cuadro 8 | Fuente: PADE

Detenidos segin el tipo de delito

Drogas Otros No consta
ANDORRA 1
ALEMANIA 1 2
BENIN 1
BRASIL 2
BULGARIA 1
CHILE 2
CHIPRE 2
ESTADOS UNIDOS 1 4
FILIPINAS 1
FRANCIA 3 4 1
ITALIA 1
MARRUECOS
PORTUGAL

N N W

REINO UNIDO
TURQUIA 1
SUIZA 1
TOTALES 19 22 17

Como podemos observar el delito méas comun es el trafico de drogas, no dejando de
lado que en el Gltimo afo han crecido significativamente las condenas por otros
delitos o las que combinan otro delito junto con el tréfico de drogas.

De las 23 personas dadas de alta en 2025, un 43% son por delito de trafico de drogas.
Se han contabilizado Unicamente los casos dados de alta en 2025 para poder
observar con claridad la incidencia de otros delitos, comparado con la tendencia que
era normal en los Ultimos afnos. Predominando siempre el trafico de drogas y
denotando quizd un pequefio cambio hacia otros delitos.
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6. Nuestro equipo

El desarrollo del programa se apoya en el @rea de Asesoria Juridica de la entidad,
complementando sus recursos con un equipo de personal propio asignado
especificamente al proyecto.

7. Desarrollofsistematizacién de
la atencidén a personas usuarias

La atencidn se enfoca en las necesidades concretas de las personas privadas de
libertad, muy diferentes unas de otras, y es lo que constituye la entrada de este
proceso, con el fin de poder trabajar en el logro de unos objetivos especificos
alineados con los generales anteriormente expuestos.

La comunicacidn con los familiares de las personas detenidas es una de nuestras
tareas primordiales y son muchos y frecuentes los contactos que con ellos se vienen
manteniendo. Normalmente estos contactos suelen ser via mail o WhatsApp, ya que es
un contacto mas répido y la informacién queda registrada para acceder a ella tantas
veces como se desee; pero también usamos con frecuencia las llamadas telefénicas.
En numerosas ocasiones le da mds cercania al proceso y las familias se sienten mas
comprendidas.

Para llevar a cabo esta tarea se cuenta con el apoyo de consulados y diversas
entidades espanolas, como se narra en el apartado de metodologia. Sin este apoyo
seria imposible sostener este programa. Aunque cabe resaltar la suspension definitiva
de la valija diplomética, con lo que los envios de “apoyo psicolégico” como libros,
periddicos y revistas se han interrumpido.

Un importante instrumento en el desarrollo de la atencidn individual es la Base de
Datos —PADE—, donde se recoge toda la informacidén de las circunstancias personales,
asi como todas las gestiones y actividades realizadas. Esta herramienta facilita el
seguimiento de las actuaciones llevadas a cabo a lo largo del tiempo con cada
persona detenida y facilita que, en caso de necesidad, pueda encargarse una nueva
profesional.
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En el gréfico 7 se detalla el acompanamiento desde la detencidén hasta su puesta en
libertad o traslado a una prisidén en Espafa. Tanto a personas usuarias como a la
familia y personas allegadas.

Gréfico 7 | Fuente: PADE

FAMILIA Y/O
PERSDNAS
ALLEGADAS

PRIMERA
COMUNICACION
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PERSONAS
USUARIAS
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{ 1
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8. Otras actividades realizadas

Otras actividades van encaminadas a informar a cualquier persona que lo solicite,
aunqgue finalmente no sea registrada como usuaria o no se les pueda atender porque
se encuentra fuera de los requisitos del PADE (estar en prision o prision preventiva
fuera de Espafa y tener nacionalidad espafiola o ser residente en Espaia).

Adicionalmente, en el marco de este programa, el Movimiento por la Paz lleva a cabo
una campafia para la prevencidon del consumo y tréfico de drogas, con la financiaciéon
del Plan Nacional sobre Drogas del Ministerio de Sanidad. Dado el alto porcentaje de
personas detenidas en el exterior por este tipo de actos, es necesario reforzar el
trabajo en prevencion y sensibilizacién como primera medida. En la campafia de 2025
bajo el lema ‘Tu nueva foto de perfil, si consumes o traficas con drogas en el extranjero’
se volvid a incidir sobre los peligros del consumo o trafico de drogas en el extranjero.
(Material visual de la campana en las siguientes paginas)

Material visual campafia “Tu nueva foto de perfil, si consumes o
traficas con drogas en el extranjero”

TU NUEVA FOTO TU NUEVA FOTO

DE PERFIL  DE PERFIL

Si consumes o traficas Si consumes o traficas
con drogas en el extranjero. con drogas en el extranjero.

2

. N1-CON5UM4S j

N1-CON5UM4S VR

, N1-TR4F1QU35

SRS o1 01es02/ MPDL20ZS
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9. Conclusiones e .
Implementacion de mejoras

La actividad que se desarrolla en el marco del PADE acoge tanto a las personas
detenidas en el extranjero, como a su entorno mds cercano, familiares y personas
allegadas.

El delito por tréfico o tenencia de estupefacientes es el mds comudn aun para las
personas detenidas integradas en el PADE.

El perfil medio de las personas usuarias es: “hombre, de 46 anos, cumpliendo
condena larga de tréfico de droga, con un nivel de estudios secundarios”.

Las mujeres, representan el 12,5 % del total de las personas espafolas detenidas en
el extranjero y el 8,6 % de las atendidas en el programa PADE. Sin embargo, su nivel
de vulnerabilidad es mds elevado, tanto en prisibn como por lo que dejan fuera de
ella, entorno familiar etc.

El tiempo que transcurre desde que la persona detenida solicita ser trasladado a
una cdrcel espafola para acabar de cumplir su condena depende ademds del
pais, de muy variadas circunstancias, por lo que es dificil de concretar por paises.
De todas formas, cabe destacar que, cada vez se realizan menos traslados sobre
todo desde paises fuera de la Unidn Europea. Debido a que cada vez hay mas
trabas por parte de dichos paises y se ralentiza tanto el proceso que no llega a ser
necesario el traslado.

e El apoyo que recibimos de los Consulados y demds entidades es fundamental para
el desarrollo del Programa.

e En 2025 se prestd atencion a 58 personas con expediente abierto completamente,
25 casos se cerraron y 12 casos estaban pendientes de recibir documentacién para
formalizar al completo su participacion. Nuestro objetivo para 2026 es llegar a mas
personas, orientando nuestro trabajo a las necesidades especificas del momento
actual en que vivimos. Para ello vamos a seguir manteniendo, y brindando nuestro
apoyo y colaboracidn con los Ministerios, Organismos e Instituciones que
habitualmente nos prestan su atencién y ayuda.

e Otra problematica observada a lo largo del tiempo, sigue siendo la incertidumbre o
miedo que sufren muchas de las personas a enfrentarse a su libertad o ser
trasladadas a Espanfa.
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e Una de las recurrentes consultas que nos hacen llegar, es saber si en algdn
momento prescriben sus antecedentes y si pueden hacer algo para poder
“borrarlos” y asi poder empezar de nuevo una vida sin trabas; lo que suelen tener
en cuenta a la hora de valorar si solicitar un traslado a Espafia o terminar de
cumplir su sentencia en el pais donde cometieron el delito.

e El miedo a enfrentarse a la realidad es, bien porque no tienen familia y no saben
cdmo poder reinsertarse en la sociedad desde cero, con antecedentes penales, o
simplemente porque al volver a Espafiia no saben como van a ser acogidas por su
familia y por la sociedad, si van a encontrar trabajo o simplemente por dénde y
como pueden rehacer sus vidas. Para ello, como respuesta a esta demanda,
ofrecemos, desde antes de salir de prision, informacion de recursos sobre
entidades que ofrecen cursos formativos y bolsa de trabajo, centros de asistencia y
alojamiento, etc. en la medida de lo posible, sin perder de vista la problemdtica
acaecida y vigente en la actualidad. Pretendemos por tanto que el proyecto sirva
para que conozcan un poco mds cual puede ser el comienzo de su nueva etapa a
su llegada a Espana.

e Como conclusion general, se puede decir que los resultados esperados son
satisfactorios y asi nos lo hacen saber personas usuarias y familiares. Lo que mas
manifiestan las personas usuarias es el agradecimiento en cuanto al trato cercano
y de empatiag, a la hora de intercambiar informacién y ser escuchadas durante el
proceso, aunque la condena y su situacion juridica tengan que seguir su curso
legal.
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